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Casa della Fanciulla — Casa di Riposo
Largo Collegio n. 12 = 90033 Chiusa Sclafani (PA)
Tel. / Fax 091 8354042

DELIBERAZIONE
DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

n. 77 del 31/12/2021

Oggetto:

Autorizzazione Esercizio Provvisorio Anno 2022 in dodicesimi.

L’anno 2021 il giorno 31 del mese di dicembre alle ore 15:00, a Palermo, Il
Commissario Straordinario prof. Gianfranco Badami, nominato con D.A. Famiglia
n.49/GAB - Servizio 7 - IPAB del 09/07/2021 dell’Assessore Regionale della Famiglia,
delle Politiche Sociali e del Lavoro, con i poteri del Consiglio di Amministrazione
stesso, assistito dal Segretario Arch. Maurizio Parisi, ha adottato la seguente

deliberazione.
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Prof. Gianfranco BADAMI

Assistito dal Segretario
Arch. Maurizio Parisi

VISTE:

e la L. n6972 del 17/07/1890 — c.d. “Legge Crispi” contenente norme sulle Istituzioni
Pubbliche di Assistenza e Beneficenza (IIPPAB), che trova ancora parziale applicazione in
materia nel territorio della Regione Siciliana;

e il R.D. n.99 del 05/02/1891 — Approvazione dei regolamenti per l'esecuzione della legge
sulle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza;

e laL.R. 65/63 — contributi straordinari in favore delle IPAB,;

e il D.P.R. n.636 del 30/08/1975 — norme di attuazione dello statuto in materia di pubblica
beneficenza ed opere pie;

¢ laL.R.71/82 - contributo alle spese del personale delle IIPPAB;

¢ laL.R. n.22 del 09/05/1986 — riordino dei servizi socio assistenziali;

e il D.P.R.S. 28/03/1987 — regolamento tipo di attuazione dei servizi socio assistenziali;

e laL.n.127 del 17/05/1997 — misure urgenti per lo snellimento degli atti amministrativi di
decisione e di controllo;

e laL.R. n.19 del 20/06/1997 - criteri per le nomine e designazioni di competenza regionale;

e la legge 08/11/2000 n.328 art.10 che detta i principi per l'inserimento delle ex IPAB nella
rete dei servizi sul territorio favorendo la trasformazione in Aziende di Servizi alla Persona;

e il D.gs 4 maggio 2001 n.207 di riordino del sistema della Istituzioni Pubbliche di
Assistenza e Beneficenza (IIPPAB), a norma dell'art.10 della legge 08/11/2000 n.328 ;

e laL.R.n.22 del 16/12/2008 art. 14 - commissari straordinari delle [IPPAB;

¢ il D.P.Reg. 4 novembre 2002 col quale sono state dettate "Linee guida per I'attuazione del
piano sociosanitario della Regione siciliana", in cui si da atto che la piena attuazione della
legge n.328/2000, nel quadro di una pit ampia ridefinizione del sistema dei servizi
sociosanitari della Regione, necessita di interventi legislativi che riguarderanno, tra l'altro,
una "legge di riordino delle IPAB" (v. punto 4.1). non ancor intervenuti;

CONSIDERATO CHE:

¢ in Sicilia, in ragione delle prerogative riconosciute dallo Statuto Regionale (che come & noto
ha rango di Norma Costituzionale e che riconosce potesta legislativa esclusiva della Regione
Siciliana in materia di Opere Pie) ed in assenza di un intervento legislativo di riordino delle
IPAB, non intervenuto a tutt’oggi, trovano ancora applicazione le disposizioni previgenti di
cui alla Legge n.6972/1890 che statuiscono la natura pubblicistica delle II.PP.AB e le
sintetiche previsioni di cui alla l.r. 22/86, nonché, ove compatibili le norme che regolano le
attivita degli EE.LL. e piu in generale degli enti pubblici;

e con l'adozione del D.A. Famiglia n. 49/GAB — Servizio 7 - IPAB del 09/07/2021
dell’ Assessore Regionale della Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro, I'Assessore
regionale della Famiglia, gia Assessore regionale degli Enti Locali, ha formalmente
ravvisato e disposto la nomina di un Commissario Straordinario presso I'IPAB Casa della
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Fanciulla — Casa di Riposo di Chiusa Sclafani, sita in Largo Collegio 12, per |’ordinaria e la
straordinaria amministrazione, nelle more dell’insediaménto del nuovo Consiglio di
Amministrazione;

e I’IPAB Casa della Fanciulla — Casa di Riposo di Chiusa Sclafani ¢ un ente pubblico e come
tale assoggettato a tutte le norme di settore applicate alla PA;

e in atto presso I'IPAB I'ultimo Conto Consuntivo positivamente riscontrato dall'Organo
Tutorio con D.D.G. n. 1519 del 10/09/2019 ¢ quello approvato dal Commissario
Straordinario con atto deliberativo n. 26 del 29/06/2019;

e in atto presso I’IPAB I’ultimo Bilancio di Previsione, positivamente riscontrato dall'Organo
Tutorio con D.R.S. n. 1357 del 30/07/2019, ¢ quello approvato con atto deliberativo n. § del
17/04/2019, riferito all’esercizio anno 2019;

e [’ultimo Bilancio di Previsione, riferito all’esercizio 2021, approvato con atto deliberativo
del commissario n. 46 del 23/10/2021, non risulta dotato di riscontro tutorio, ma che per
effetto delle disposizioni regionali & divenuto esecutivo per decorrenza dei termini;

e con delibera commissariale n. 65 del 20/12/2021 si & provveduto a dichiarare approvato per
decorrenza dei termini di riscontro tutorio il piano triennale delle Opere Pubbliche riferito al
triennio 2021/2023 approvato con delibera commissariale n. 37 del 03/07/2021;

e con delibera commissariale n. 66 del 20/12/2021 si & provveduto a dichiarare approvato per
decorrenza dei termini di riscontro tutorio il Bilancio di Previsione, riferito all’esercizio
2021, approvato con delibera commissariale n. 46 del 23/10/2021;

e in atto non risulta ancora possibile adottare il Bilancio di Previsione 2022 e che, nelle more
delle definizioni degli adempimenti relativi, al fini del corretto funzionamento dell’IPAB,
occorre disporre dello strumento idoneo ad assicurare ordinaria e straordinaria
amministrazione, in dodicesimi, in esecuzione dell’art. 37 della L. n. 6972 del 17/07/1890 —
c.d. “Legge Crispi”; i

o Part. Art. 37 della L. n. 6972 del 17/07/1890 — c.d. “Legge Crispi” contenente norme sulle
Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza (IIPPAB), che trova ancora parziale
applicazione in materia nel territorio della Regione Siciliana, recita testualmente “Quando
la Giunta amministrativa non abbia, prima che incominci il nuovo esercizio, approvato in
tutto o in parte il bilancio preventivo, sara per la parte non approvata applicato l'ultimo
preventivo che ottenne l'approvazione ”;

e il RD. n. 99 del 05/02/1891 — Approvazione dei regolamenti per l'esecuzione della legge
sulle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza — e successive modifiche ed
integrazioni, ancora oggi trova parziale applicazione nel territorio della Regione Siciliana
nell’ambito della gestione contabile delle IIPPAB ed il particolare che I’art. 34 cosi recita
“Se prima che incominci l'esercizio finanziario il bilancio non sia stato dalla Giunta
provinciale amministrativa approvato in tutto od in parte, per la parte non approvata
l'amministrazione puo regolare le spese sull'ultimo preventivo approvato, nella misura di un
dodicesimo della somma stanziata, per ciascun mese o frazione di mese,

e con I’Articolo 163 del Testo unico degli enti locali (TUEL) - D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 -
¢ statuita ’adozione dell’Esercizio provvisorio e della gestione provvisoria ed i limiti ivi
imposti;

e in ottemperanza alle disposizioni normative vigenti, e quindi del combinato disposto della
normativa rivolta alle II.LPP.A.B. e di quella rivolta agli EE.LL., al fine di operare nel
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rispetto délle pit elementari norme di contabilita, occorre provvedere all’adozione
dell’esercizio provvisorio 2022, da attuarsi in dodicesimi rispetto I’ultimo Bilancio di
Previsione approvato e dotato di riscontro tutorio positivo, che & quello riferito all’esercizio
anno 2019, approvato con atto deliberativo del commissario n. 8 del 17/04/2019,
positivamente riscontrato dall'Organo Tutorio con D.R.S. n. 1357 del 30/07/2019;

e [l’art. 21 del DECRETO LEGISLATIVO 4 maggio 2001, n. 207 stabilisce testualmente che
“a norma dell'articolo 30 della legge, alla data di entrata in vigore del presente decreto
legislativo €' abrogata la disciplina relativa alle IPAB prevista dalla legge 17 luglio 1890,
n. 6972, e dai relativi provvedimenti di attuazione. Nel periodo transitorio previsto per il
riordino delle istituzioni, ad esse seguitano ad applicarsi le disposizioni previgenti, in quanto
non contrastanti con i principi della liberta dell'assistenza, con i principi della legge e con le
disposizioni del presente decreto legislativo”;

* la legge regionale n. 19 del 22/12/2005, art. 21, comma 14, disciplina i controlli da
effettuarsi sugli atti adottati dalle IIPPAB della Sicilia;

e ¢ assolutamente necessita provvedere all’adozione dell’esercizio provvisorio 2022, stante
I’impossibilita, al momento, di potere provvedere all’adozione del Bilancio di Previsione
2022 e del pluriennale 2022/2024;

® le premesse si intendono parte integrante e sostanziale del seguente deliberato;

DELIBERA

1. E’ autorizzato I’esercizio provvisorio 2022 del’IPAB CASA DELLA FANCIULLA di
Chiusa Sclafani fino all’approvazione del Bilancio di Previsione 2022 ed all’ottenimento del
relativo riscontro tutorio, di cui alla legge regionale n. 19 del 22/12/2005, art. 21, comma 14,
da attuarsi in dodicesimi rispetto I’ultimo Bilancio di Previsione approvato e dotato di
riscontro tutorio positivo, che & quello riferito all’esercizio anno 2019, adottato con delibera
Commissariale n. 8 del 17/04/2019 positivamente riscontrato con D.R.S. Famiglia n. 1357
del 30/07/2019/serv. 7.

2. L’autorizzazione all’esercizio provvisorio di cui all’art. 1 & sottoposto ai seguenti limiti:

* Non si possono impegnare, per ciascun articolo e capitolo, somme superiori a quelle
definitivamente previste nell’ultimo bilancio regolarmente approvato, con le relative
variazioni introdotte, salvo che non si tratti di spese tassativamente regolamentate per

legge;

* I relativi pagamenti, in conto competenza, non possono mensilmente superare 1/12
delle rispettive somme impegnabili, con esclusione delle spese non suscettibili di
pagamenti frazionato in dodicesimi e delle spese obbligatorie.

* Nel corso della gestione provvisoria l'ente pud assumere solo obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e
quelle necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente.

® Nel corso della gestione provvisoria l'ente pud disporre pagamenti solo per
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l'assolvimento delle obbligazioni gia assunte, delle obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati
dalla legge, per le spese di personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni,
imposte e tasse, ed, in particolare, per le sole operazioni necessarie ad evitare che
siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente.

3. 11 Segretario IPAB ¢ autorizzato all’adozione degli atti consequenziali alla presente
deliberazione ed a trasmettere copia del presente atto al Tesoriere, per gli adempimenti di
rispettiva competenza.

4. Per quanto non espressamente previsto nella presente delibera si fa rinvio alla normativa
statale e regionale che disciplina la materia ed ai principi fondamentali posti a base delle
norme di settore.

5. La presente deliberazione sard pubblicata, ad opera del Segretario dell'Ente, presso 1’Albo
del’JPAB Casa della Fanciulla di Chiusa Sclafani e contestualmente presso 1’Albo Pretorio
del Comune di Chiusa Sclafani, per due festivita consecutive, al fine di dare conoscenza ai
terzi della correttezza, leicita e trasparenza dell'azione e delle attivita poste in essere dal
Commissario Straordinario, ed al fine di consentire, agli aventi diritto e nelle modalita
prevista dalla normativa vigente, di avviare eventuale opposizione agli atti adottati.

6. Dichiarare il presente atto deliberativo, stante ’urgenza di procedere, immediatamente
esecutivo.

[S<[ FAVOREVOLE | | CONTRARIO |

IL Segretario
Arch. Maunzm Parisi
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Il Commissario Straordinario
Prof. Gianfranco Badami




Letto, approvato e sottoscritto.

MMISSARIO STRAORDINARIO
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione & stata pubblicata all'albo di questo Comune il giorno

e contro di essa non venne prodotta opposizione o reclamo.

Data

IL SEGRETARIO COMUNALE




