CASA DELLA FANCIULLA - CASA DI RIPOSO
Largo Collegio n. 12 - 90033 Chiusa Sclafani (PA)
Tel. / Fax 091 8354042

DELIBERAZIONE
DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

n. 42 del 12/09/2019

OGGETTO

Proroga incarico per redazione del DVR e incarico di RSPP

L’anno 2019 il giorno Dodici del mese di Settembre alle ore 12:00,
presso la sede dell’Ente il Commissario Straordinario Dr. Giovanni Riggio,
nominato con D. A. n. 58/GAB. del 09/07/2019 dell’Assessore Regionale della
Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro, con i poteri del Consiglio di
Amministrazione stesso, assistito dal Segretario rag. Giulio Manto, ha

adottato la seguente deliberazione.




IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

VISTE:

laL. n.6972 del 17/07/1890 — c.d. “Legge Crispi” contenente norme sulle Istituzioni Pubbliche
di Assistenza e Beneficenza (IIPPAB), che trova ancora parziale applicazione in materia nel
territorio della Regione Siciliana;

il R.D. n.99 del 05/02/1891 — Approvazione dei regolamenti per 1'esecuzione della legge sulle
[stituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza;

la L.R. 65/63 — contributi straordinari in favore delle IPAB;

il D.P.R. n.636 del 30/08/1975 — norme di attuazione dello statuto in materia di pubblica
beneficenza ed opere pie;

laL.R. 71/82 — contributo alle spese del personale delle IIPPAB;

la L.R. n.22 del 09/05/1986 — riordino dei servizi socio assistenziali;

il D.P.R.S. 28/03/1987 — regolamento tipo di attuazione dei servizi socio assistenziali;

la L. n.127 del 17/05/1997 — misure urgenti per lo snellimento degli atti amministrativi di
decisione e di controllo;

la L.R. n.19 del 20/06/1997 - criteri per le nomine e designazioni di competenza regionale;

la legge 08/11/2000 n.328 art.10 che detta i principi per l'inserimento delle ex IPAB nella rete
dei servizi sul territorio favorendo la trasformazione in Aziende di Servizi alla Persona;

il D.lgs 4 maggio 2001 n.207 di riordino del sistema della Istituzioni Pubbliche di Assistenza e
Beneficenza (IIPPAB), a norma dell'art.10 della legge 08/11/2000 n.328 ;

la L.R. n.22 del 16/12/2008 art. 14 - commissari straordinari delle IIPPAB;

il D.P.Reg. 4 novembre 2002 col quale sono state dettate "Linee guida per l'attuazione del piano
sociosanitario della Regione siciliana", in cui si da atto che la piena attuazione della legge
n.328/2000, nel quadro di una piti ampia ridefinizione del sistema dei servizi sociosanitari della
Regione, necessita di interventi legislativi che riguarderanno, tra l'altro, una "legge di riordino
delle IPAB" (v. punto 4.1). non ancor intervenuti;

CONSIDERATO:

che gli enti pubblici, nel rispetto dei principi di efficienza ed economicita richiamati, tra 1’altro,
anche espressamente dall’art. 1 della legge 241/1990 e s.m.i., devono dotarsi di un regolamento
che disciplini gli approvvigionamenti e le forniture di beni, servizi e lavori sotto soglia
comunitaria, in maniera chiara e trasparente;

che in data 19 Aprile 2016 ¢ entrato in vigore il nuovo codice dei contratti pubblici dei lavori,
servizi e forniture (D. Legs. 18 Aprile 2016 n. 50) il quale, in particolare, ha innovato il
precedente quadro ordinamentale, nei termini di seguito descritti;

che il nuovo codice regolamenta, tra gli altri, anche gli acquisti di beni e servizi sotto soglia
comunitaria e gli acquisti di valore inferiore ai € 40.000,00, sottolineando i principi regolatori
di riferimento richiedendo trasparenza e motivazione nelle scelte;

che Iart. 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 ¢ stato modificato dall’art. 1,
comma 502, lettera c) della legge 28 dicembre 2015 n. 208 (legge di stabilita 2016), attraverso
P’introduzione di una soglia di € 1.000,00 al di sotto della quale ¢ possibile procedere, in via
semplificata, all’acquisizione di lavori, servizi e forniture, con c.d. “micro affidamenti”, al di
fuori del mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA);

che con delibera commissariale n. 2 del 08/03/2019 I'IPAB si ¢ dotata di un proprio
regolamento per I’affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, composto da n. 8 articoli;



che con la delibera commissariale n. 2 del 08/03/2019 ed il connesso regolamento si & dato atto
che eventuali modifiche della norma, in materia di acquisti sotto soglia, si intendono
automaticamente adottati;

che con il comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio
2019) ¢ stato modificato ’articolo 1, comma 450 dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296,
innalzando la soglia per non incorrere nell’obbligo di ricorrere al MEPA, da 1.000 euro a 5.000
euro;

che la nuova soglia dei 5.000 euro si allinea con quella di cui al paragrafo 4.2.2. delle linee
guida ANAC n. 4recanti “Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli
elenchi di operatori economici” in cui ¢ affermato che per lavori, servizi e forniture di importo
fino a 5.000,00 euro, in caso di affidamento diretto, la stazione appaltante ha facolta di
procedere alla stipula del contratto sulla base di un’apposita autodichiarazione dalla quale
risulti il possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del codice dei contratti
pubblici e speciale, ove previsti;

CONSIDERATO:

che in Sicilia, in ragione delle prerogative riconosciute dallo Statuto Regionale (che come &
noto ha rango di Norma Costituzionale e che riconosce potesta legislativa esclusiva della
Regione Siciliana in materia di Opere Pie) ed in assenza di un intervento legislativo di riordino
delle IPAB, non intervenuto a tutt’oggi, trovano ancora applicazione le disposizioni previgenti
di cui alla Legge n.6972/1890 che statuiscono la natura pubblicistica delle IL.PP.AB e le
sintetiche previsioni di cui alla l.r. 22/86, nonché, ove compatibili le norme che regolano le
attivita degli EE.LL. e piu in generale degli enti pubblici;

che con I'adozione del D.A. Famiglia n.37/GAB — Servizio 7 - [PAB del 28/02/2018, prorogato
con D.A. 58/GAB del 09/07/2019, I' Assessore regionale della Famiglia, gia Assessore regionale
degli Enti Locali, ha formalmente ravvisato e disposto la nomina di un Commissario
Straordinario presso I’'IPAB Casa della Fanciulla di Chiusa Sclafani, sita in Largo Collegio
12, per I’ordinaria e la straordinaria amministrazione, nelle more dell’insediamento del nuovo
Consiglio di Amministrazione;

che I’IPAB, per natura giuridica, dimensione e natura delle attivita svolte, & assoggetta alle
previsione di cui al D.Lgs. 81/2008 ed alle successive novita introdotte dal D.Lgs. 106/2009,
che hanno accolto ed implementato molti concetti gia specificati all’interno della legge
626/1994, sulla prevenzione del rischio in azienda e quindi sull’adozione degli adempimenti e
misure di prevenzione e protezione per la tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro;

che I’'IPAB ¢ una Istituzione Pubblica di Assistenza e Beneficienza che svolge attivita socio
assistenziale in favore di anziani in regime di Comunita Alloggio;

che con delibera n. 19 del 22/05/2019, stante I’impossibilita di reperire all’interno dell’IPAB le
professionalita necessarie, si ¢ provveduto ad individuare ed incaricare, per un anno, I’Ing.
Marco Adinolfi, di Cinisi, nato a Napoli il 25/04/1975, C.F. DNLMRC75D25F892I e P.IVA
049548612119, per la redazione del DVR e documenti connessi e per I’assunzione dell’incarico
di RSPP, per un importo lordo di € 2.400,00 oltre IVA ed oneri previdenziali (€ 2.400,00 + 4%
cassa previdenziale + IVA 22% per un totale di € 3.045,00), in ragione di anno;

che I’incarico di che trattasi ¢ formalmente scaduto il 31/05/2019 e che nelle more di ogni
adempimento connesso e consequenziale 1’Ing. Marco Adinolfi ha comunque assicurato, in
continuita, ruolo e funzioni connesse con I’incarico affidato;



- che secondo I’art. 33 del D. Lgs. 81/08 il Responsabile dei Servizi di Prevenzione e Protezione
deve svolgere le seguenti mansioni:

1. Identifica ed analizza, in base ad un’adeguata consapevolezza dell’organizzazione
aziendale, le cause di rischio e le norme per la sicurezza e la sanita dei luoghi lavorativi;

2. Progetta i sistemi di sicurezza per i molteplici compiti aziendali;

Sviluppa i programmi informativi e formativi dei lavoratori;

4. Assiste alle adunanze inerenti la tutela della sicurezza lavorativa e programma la riunione
periodica, che in genere ¢ annuale ed ¢ organizzata dal datore di lavoro. Alla riunione
devono partecipare: datore di lavoro, RSPP, medico competente, RLS. Gli argomenti che
devono essere trattati sono: il Documento di Valutazione Rischi (DVR); ’andamento degli
infortuni e delle malattie professionali; criteri di scelta e caratteristiche dei Dispositivi di
Protezione Individuale (DPI) e i programmi di formazione e informazione sulla sicurezza sul
lavoro per lavoratori, dirigenti e preposti.

5. Istruisce i lavoratori circa le informazioni fondamentali di cui al D.Lgs 81/2008 e D.Lgs.
106/2009 e loro s.m.i. (rischi sanitari generali e connaturati al tipo di lavoro, piani di
evacuazione, primo soccorso, antincendio, ecc.).

- che il DVR e documenti connessi di cui al D.Lgs. 81/2008 ed alle successive novita introdotte
dal D.Lgs. 106/2009, sono predisposti e operativi, e che pertanto occorrera solo aggiornarli ove
necessario;

- che conseguentemente occorre provvedere ad assicurare lo svolgimento delle funzioni proprie
di RSPP, quale adempimento obbligatorio;

- che I’ing. Marco Adinolfi si & reso disponibile, per le vie brevi, ad assicurare le funzioni proprie
di RSPP, di cui al D.Lgs. 81/2008 ed alle successive novita introdotte dal D.Lgs. 106/2009,
nonché all’aggiornamento, ove necessario, di DVR e documenti connessi, in regime di proroga
e senza soluzione di continuita, al costo di € 2.000,00 + 4% cassa previdenziale + IVA 22%;

- che I’Ing. Marco Adinolfi dispone delle professionalita necessarie per ricoprire I’incarico del
quo, e gode della fiducia dell’attuale gestione commissariale IPAB;

Riconosciuta e ravvisata:

- lalegittimita e I’'urgenza del presente provvedimento;

DELIBERA
Art. 1
Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente deliberato;
Art. 2

Di approvare la proposta dell’Ing. Marco Adinolfi, di Cinisi, nato a Napoli il 25/04/1975, C.F.

DNLMRC75D25F8921 e PIVA 049548612119, per ’assunzione, in regime di proroga e senza

soluzione di continuita, dell’incarico di RSPP, di cui al D.Lgs. 81/2008 ed alle successive novita

introdotte dal D.Lgs. 106/2009, nonché I’aggiornamento, ove necessario, di DVR e documenti

connessi, per un ulteriore anno e quindi fino al 31/05/2020;

Art. 3

Di affidare all’Ing. Marco Adinolfi, di Cinisi, nato a Napoli il 25/04/1975, C.F.

DNLMRC75D25F8921 e P.IVA 049548612119 I’incarico di RSPP, di cui al D.Lgs. 81/2008 ed alle

successive novita introdotte dal D.Lgs. 106/2009, nonché 1’aggiornamento, ove necessario, di DVR

e documenti connessi,per un ulteriore anno e quindi fino al 31/05/2020, dell’IPAB Casa della

Fanciulla di Chiusa Sclafani;

W

Art. 4
Di autorizzare il Commissario Straordinario alla sottoscrizione dell’incarico di che trattasi all’Ing.



Marco Adinolfi, di Cinisi, nato a Napoli il 25/04/1975, C.F. DNLMRC75D25F892] ¢ P.IVA
049548612119, per un importo di € 2.000,00 + 4% cassa previdenziale + IVA 22%, tenuto conto
delle previsioni di cui al comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di
Bilancio 2019) che consentono alle PA di procedere all’affidamento diretto per importi inferiori ad
€ 5.000,00 oltre IVA,;

Art. S
Di dare atto che si provvedera con successivo provvedimento al relativo impegno della spesa sui
pertinenti capitoli di spesa, previo assestamento di bilancio;

Art. 6
Di dare atto che, per quanto non espressamente previsto nella presente delibera, si fara riferimento
alla normativa statale e regionale che disciplina la materia ed ai principi fondamentali posti a base
della norma di settore.

Art7
Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 4 comma,
del D. Lgs 267/2000.

Art. 8

Di disporre che la presente deliberazione sara pubblicata, ad opera del Segretario dell'Ente, presso
I’Albo dell’IPAB Casa della Fanciulla di Chiusa Sclafani per due festivita consecutive.

Il Commissario straordinario dott. Riggio Giovanni

(CA

IL SEGRETARIO dell’IPAB rag. Giulio Manto

(haid> QYo




Letto, approvato e sottoscritto.

ILSEGRETARIO
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione & stata pubblicata all’albo di questo Comune il giorno

e contro di essa non venne prodotta opposizione o reclamo.

Data

IL SEGRETARIO COMUNALE




